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CUANTIA DE LAS SANCIONES EN EL ORDEN SOCIAL, Y
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR TRAS LA
MODIFICACION OPERADA POR LA LEY 10/2021, DE
TRABAJO A DISTANCIA'Y EL RD 688/2021.
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MODIFICACIONES DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Real Decreto 688/2021, de 3 de agosto, por el que se
modifica el Reglamento general sobre
procedimientos para la imposicion de sanciones por
Infracciones de orden social y para los expedientes
liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto 928/1998, de 14 de
mayo.
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Tendencia en el ordenamiento administrativo sancionador a permitir al
sujeto responsable de una infraccion reconocer su responsabilidad y
abonar el importe con unas reducciones

Las reducciones han sido establecidas con caracter general por el
articulo 85 de la Ley 39/2015, del pPACAAPP, y aplicadas de manera
directa, por su caracter supletorio, al procedimiento sancionador en el
orden social. (85,1,3, reconocimiento responsabilidad; 2 y 3 pago
voluntario)

El caracter especial de este procedimiento y sus caracteristicas
especificas hacen conveniente una regulacion expresa de la materia,
para adaptarlo a sus peculiaridades.

JUSTIFICACION
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La Incorporacion de las nuevas tecnologias de la
Informacion a la actividad administrativa posibilita la
denominada actuacion administrativa automatizada,
definida en el articulo 41.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de RJSP, como
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Se trata de adaptar a los procedimientos sancionadores
Iniciados mediante actas extendidas por la ITSS y sin
reduccion de las garantias juridicas de los ciudadanos,
el marco juridico que ofrece el art 41 de la Ley 40/2015,
mediante la comprobacion de datos o antecedentes
relativos a incumplimientos de la normativa del orden
social gue obren en las AAPPs, a los que tiene acceso la
ITSS en virtud de lo dispuesto en los articulos 16 y 24
de la Ley 23/2015.
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En este sentido se genera un acta de infraccion, que da inicio al
procedimiento, sin intervencion del funcionario actuante.
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1. Las actas de infraccion de la ITSS habran de reflejar:
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f) Organo competente
para  resolver vy
organo  competente
para realizar los actos
de instruccion vy
ordenacion del
expediente

sancionador y plazo
para la interposicion
de las alegaciones
ante este.

g) Indicacion del
funcionario que
levanta el acta de
Infraccion y
firma del mismo
Y, en Su caso,
visado del ITSS
con su firma e
Indicacion del
que la efectue.

h) Fecha
del acta de
Infraccion.
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2. El Inspector actuante determinara en el acta las medidas que
estimase necesario establecer con caracter provisional para asegurar
la eficacia de la resolucion y evitar el mantenimiento de los efectos
de la infraccion, de conformidad con el art 56 de la Ley 39/2015, y
demas normativa de aplicacion a cada caso; dichas medidas deben
ser proporcionadas al caso.

3. Cuando el ITSS que levante el acta considere que de la presunta
Infraccion se derivan perjuicios economicos para los trabajadores
afectados, y a los efectos de lo previsto en el art 146.a) de LPL, (hoy
148 a Ley 36/2011, procedimiento de oficio), podra incluirlos en el
acta consignandolos, en tal caso, con los requisitos exigidos para la
validez de las demandas.
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5. La aplicacion de la reincidencia exige que se sefale tal
circunstancia y su causa,
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Cuando, conforme a lo previsto por el art 16, se acumulasen
en una misma acta diversas infracciones, la reduccion
prevista en los parrafos anteriores se aplicara sobre el
Importe total de la propuesta de sancion.
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1. Las actas de infraccion seran notificadas al presunto sujeto o sujetos
responsables en el plazo de 10 dias habiles contados a partir del término
de la actuacion inspectora, entendiéndose por ésta la de la fecha del acta,
advirtiendoles que podran formular escrito de alegaciones en el plazo de
15 dias habiles contados desde el siguiente a su notificacion, acompanado
de la prueba que estimen pertinente, ante el organo instructor del
expediente y que, en caso de no efectuar alegaciones, el acta de infraccion
podra ser considerada propuesta de resolucion, con los efectos previstos
en los arts 18 y 18 bis.
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DECLARACION DE RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD Y/O PAGO

1. DATOS DE LA PERSONA SOLICITANTE / REPRESENTACION LEGAL |
APELLIDOS Y NOMBRE/ENTIDAD ‘ NIF ‘

' DOMICILIO A EFECTOS DE NOTIFICACION

LOCALIDAD . PROVINCIA CODIGO POSTAL

' TELEFONO FAX CORREQ ELECTRONICO

APELLIDOS Y NOMBRE DEL/ DE LA REPRESENTANTE LEGAL, EN SU CASO *

2. DECLARACION DE RECONOCIMIENTO Y/O PAGO

Habiéndose incoado, mediante el acta de infraccion n.° de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
procedimiento administrativo sancionador, al amparo del Real Decreto 828/1998, de 14 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
General sobre procedimientos para la imposicion de sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas
de la Seguridad Social, proponiéndose, por la comision de lafias infraccion/es imputadas, una sancion de euros, al amparo |
de lo dispuesto en el art. 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pdablicas:

Reconozco voluntariamente mi responsabilidad en la/las infraccion/es imputadas. (20% de reduccion)

Comunico que procederé al pago voluntario en momento anterior a la resolucion. (20% de reduccion)

(Se debera marcar al menos una de las opciones. En caso de marcar ambas opcicnes, las reducciones seran acumulables entre
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3. OBSERVACIONES

' 4. LUGAR, FECHA Y FIRMA

La persona abajo firmante DECLARA, bajo su expresa responsabilidad, que son ciertos cuantos datos figuran en la presente solicitud, asi |
como en la documentacion adjunta y, de conformidad con el art. 85.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo |
Comun de las Administraciones Publicas, para poder acogerme a dicha/s reduccion/es, RENUNCIO a interponer cualquier accion o recurso |
en via administrativa contra la sancion.

M

En ,a de de

EL/LA SOLICITANTE O REPRESENTANTE LEGAL

*Documentacién que aporta para acreditar la representacion (art. 5.4 Ley 39/2018, de 1 de octubre):
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Art 18. Tramitacion e instruccion del expediente sancionador en
el ambito de competencias de las CCAA.

La determinacion de los érganos competentes para realizar los actos
de iInstruccion y ordenacion de la tramitacion de los expedientes
sancionadores competencia de las CCAAs correspondera a estas.

El organo instructor del expediente debera remitir la propuesta de
resolucion, junto con el expediente administrativo sancionador, al
organo competente para resolver con una antelacion minima de
quince dias al del vencimiento del plazo para dictar resolucion,
establecido en el art 20.3 de este Reglamento.
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Recibidas las alegaciones, o transcurrido el plazo
sefalado para efectuar las mismas, el instructor podra
acordar la apertura del periodo de prueba, de
conformidad con lo previsto en el art 17 del
Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la
potestad sancionadora, aprobado por RD 1398/1993.

Dicho informe valorara expresamente las pruebas
aportadas o que se hubiesen practicado, y las
alegaciones producidas.
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4. Cuando de las diligencias practicadas se desprenda la
Invocacion o concurrencia de hechos distintos a los
resenados en el acta, el organo instructor, antes de
emitir su propuesta de resolucion, dara audiencia al
supuesto responsable por término de ocho dias con
vista de lo actuado.

Realizado el tramite de audiencia, el sujeto responsable
podra formular nuevas alegaciones por termino de otros
tres dias, a cuyo término quedara visto para la
propuesta de resolucion.
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DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR PROMOVIDO
POR ACTUACION ADMINISTRATIVAAUTOMATIZADA EN
EL AMBITO DE LAADMINISTRACION GENERAL DEL
ESTADO
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2. En caso de actuacion automatizada, debera
establecerse previamente y mediante resolucion del
DOEITSS, que sera publicada en sede electronica,

la determinacion de los supuestos en los que se hara uso de dicha actuacion,

el organo u oOrganos competentes segin los casos, para la definicion de
especificaciones,

programacion, mantenimiento, supervision y control de calidad del sistema de
informacion.

Asimismo, se indicara el 6rgano que debe ser considerado responsable a efectos
de impugnacion.

En estos supuestos, el OEITSS debera identificarse y
garantizar la autenticidad del ejercicio de su
competencia mediante el uso del Sello Electronico
Cualificado de la ITSS.

{PsAcas






2. En estos supuestos, la actividad previa de
comprobacion se iniciara por orden del
DOEITSS para la realizacion de actividades
administrativas automatizadas.

Esta orden se emitira para la realizacion de
cada conjunto de actuaciones de la misma
naturaleza y en ella se indicaran los criterios
a Seguir en su preparacion y ejecucion, asi
como el organo encargado de su realizacion.
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Art 46. Notificacion de las actas de infraccion y alegaciones.

1. Las actas de infraccion seran
notificadas al presunto sujeto
responsable en el plazo de 10 dias
habiles desde la fecha del acta,
advirtiéndoles que podran formular
escrito de alegaciones en el plazo
de 15 dias habiles contados desde el
siguiente  a su notificacion,
acompanado de la prueba que
estimen pertinente, ante el érgano

Instructor del expediente.

2. S, conforme a lo dispuesto en el
art 14.6, el sujeto responsable
procediese al pago de la sancion
propuesta en el acta en el plazo
senalado para formular alegaciones,
el importe de la sancion se reducira
en un 40%. A estos efectos y junto
con el acta de infraccion, se
facilitara al presunto responsable la
correspondiente carta de pago en la
que se aplicara la citada reduccion.
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3. No obstante, si se formulasen alegaciones en las que
se Invoguen hechos o circunstancias distintos a los
consignados en el acta, insuficiencia del relato factico
de dicho acta, o indefension por cualquier causa, debera
asignarse el expediente a un actuante con funciones
Inspectoras, para gue informe sobre las mismas.

En el supuesto previsto en este apartado, tras la emision
del correspondiente informe ampliatorio, se continuara
la instruccion del procedimiento hasta su resolucion
conforme a lo previsto en el capitulo I1.
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INCREMENTO DE LA CUANTIA DE LAS SANCIONES
EN EL ORDEN SOCIAL

A partirge!l 1-10-2027 se incrementa la cuantia de
las sanciones laborales
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INCREMENTO DE LA CUANTIA DE LAS SANCIONES
EN EL ORDEN SOCIAL
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TIPOS DE INFRACCIONES

Infracciones en
materia de
sociedades

cooperativas

Infracciones en
materia de
Seguridad Social

Infracciones por
obstruccion a la
labor inspectora

Infracciones
laborales:
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Sancion

Antes del 1 de octubre de 2021

Desde el 1 de octubre de 2021

Leves

En grado minimo, multas de 60a 125
euros; en grado medio, de 126 a 310
euros; y en grado maximo, de 311 a 625

euros

En grado minimo, multas de 70
a 150 euros; en grado medio,
de 151 a 370 euros; y en grado

méaximo, de 371 a 750 euros

Graves

En grado minimo, de 626 a 1.250 euros,
en grado medio de 1.251 a 3.125 euros;
y en grado maximo de 3.126 a 6.250
euros

En grado minimo, de 751 a

1.500 euros, en grado medio de
1.501 a 3.750 euros; y en grado
maximo de 3.751a 7.500 euros

Muy graves

En grado minimo, de 6.251 a 25.000

euros; en grado medio de 25.001 a
100.005 euros; y en grado maximo de
100.006 euros a 187.515 euros

En grado minimo, de 7.501 a
30.000 euros; en grado medio
de 30.001 a120.005 euros; y en
grado maximo de 120.006 euros
a 225.018 euros
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INCREMENTO CUANTIA DE LAS SANCIONES

Cuando con ocasion de una misma actuacion de inspeccion se detecten varias infracciones de
la sancion que se proponga para cada una, sera graduada

conforme a los criterios del art 39.2 de la LISOS, que procedan, se incrementara en:

20% en cada infraccidon  30% en cada infraccidon  40% en cada infraccion  50% en cada infraccion
cuando se trate de dos cuando se trate de tres cuando se trate de cuatro cuando se trate de cinco
0 Mas

En ningln caso, la cuantia correspondiente a la falta de alta, podra exceder de 12.000 euros, ni dar
ocupacion a perceptores, podra exceder de 225.018 euros para cada una de las infracciones.
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OBSTRUCCIONES

En caso de infraccion por obstruccion a la labor inspectora
de los trabajadores y el

Incumplimiento del empresario pudiera dar lugar a la comision de las
Infracciones senaladas en los dos supuestos anteriores, las infracciones por
obstruccion se sancionaran:

GRAVES MUY GRAVES
MINIMO MEDIO MAXIMO MINIMO MEDIO MAXIMO
de 3.750 a de 7.500 a de 9601 a de 12.001 a de 30.001 a de 120.006 a

67.500 euros 9.600 euros 12.000 euros 30.000 euros 120.005 euros 225.018 euros.
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E. Las infracciones por obstruccion ala
actuacion inspectora se sancionaran.

MINIMO MEDIO MAXIMO MINIMO MEDIO MAXIMO

751 a 1.500 1.501 a 3.750 3.751 a 7.500 7501 a 30.000 30.001 a 120.006 euros a
euros euros euros. euros 120.005 225.018 euros
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Infracciones en

materia de
prevencion de

riesgos laborales
leves

En su grado minimo, con multade 40 a

405 euros; en su grado medio, de 406 a
815 euros; y en su grado maximo, de

8162 2.045 euros

En su grado minimo, con multa

de 45 a 485 euros; en su grado
medio, de 486 a 975 euros; yen

su grado maximo, de 976 a
2.450 euros

Infracciones en
materia de
prevencion de
riesgos laborales
graves

En su grado minimo, de 2.04628.195

euros; en su grado medio, de 8.196 a
20.490 euros; y en su grado maximo, de

20.491240.985 euros

En su grado minimo, de 2.451a
9.830 euros; en su grado medio,
de 9.831a24.585 euros; y en
su grado maximo, de 24.586 a
49.180 euros
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Sancion

Infracciones en

materia de

prevencionde
riesgos laborales muy

Antes del 1 de octubre de 2021

En su grado minimo, de 40.986 a

163.955 euros; en su grado medio, de
163.956 a409.890 euros; y en su grado

maximo, de 409.8912819.780 euros

Desde el 1 de octubre de 2021

En su grado minimo, de 49.181

a 196.745 euros; en su grado
medio, de 196.746 a491.865

euros; y en su gracdo maximo,

graves de 491.866 a983.736 euros

. Las leves, conmulta de 375a 755 Las leves, con multa de 450 a
Infracciones en 905 euros, las graves, con

_ euros, las graves, con multa de 756 a
materia de multa de 906 a4.545 euros y
. 3.790 euros y las muy graves, con multa
cooperativas 463791 337 900 las muy graves, con multa de
© oA e Ees 4.546 2 45.504 euros
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22,2

No solicitar la afiliacion
inicial o el alta de los
trabajadores que ingresen
a su servicio, o solicitar la
misma, como
consecuencia de actuacion
inspectora, fuera del plazo
establecido.

22,7,a

a) Su afiliacion y hasta
tres altas dentro de cada
ano natural, en el
correspondiente regimen
especial de Ila SS, o
solicitar las mismas fuera
del plazo establecido,
como consecuencia de
actuacion inspectora.




ART 23,1,a

Dar ocupacion como
trabajadores a beneficiarios o
solicitantes de pensiones u otras
prestaciones periodicas de la SS,
cuyo disfrute sea Incompatible

con el trabajo por cuenta ajena, DESDE EL 1 DE OCTUBRE DE 2021
cuando no se les haya dado de

alta en la SS con caracter previo

al Inicio de su actividad. »en su grado medio, de 30.001 a 120.005

eurosy,
“*en su grado maximo, de 120.006 a

225.018 euros. (‘ SAGa3

“*En su grado minimo, de 12.001 a
30.000euros;
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